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|. Stellenwert der Handreichung

Mit der vorliegenden Schrift legen der Verband Deutscher Schulgeographen e.V. (VDSG)
und die Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (ARL) eine Handreichung zum
unterrichtlichen Umgang mit dem Thema Raumplanung vor.

Dies geschieht vor dem Hintergrund immer notwendiger werdender Betonung jener Themen-
felder, die originar in der Geographie zu Hause sind, die aber bei zunehmender Verdran-
gung geographischer Inhalte, vor allem im Unterricht der Oberstufe des Gymnasiums, in der
Gefahr stehen, ganzlich zu entfallen.

Raumplanung gehort per se in den unterrichtlichen Kontext der Geographie, auch wenn sie
im allgemeinen nicht eigens so benannt ist. Doch tauchen entsprechende Bezlige in nahezu
allen kulturgeographischen Themenfeldern des Unterrichts in den Sekundarstufen | und I
auf. lhre Bedeutung ist unstrittig, und ihre grundséatzliche didaktische Legitimation muss hier
nicht wiederholt werden.

Da aber insbesondere seit der Wende und seit den jingsten Richtlinienrevisionen in zahl-
reichen Bundeslandern die Thematik der Raumplanung vielfach nicht mehr eigens heraus-
gestellt wird, sei einleitend an dieser Stelle erinnert an jene zentralen Aussagen, mit denen
die Raumplanung vor gut drei Jahrzehnten in den Kontext des modernen Geographieunter-
richts eingefiihrt und in vielen Bundeslandern unter dem Titel Raumordnung und Raumpla-
nung zu einem eigenen Kurs-Thema des Oberstufenunterrichts erhoben wurde.

Die Einleitungen zu entsprechenden Themenheften und Lehrbuchkapiteln damaliger Zeit
heben hervor, dass die Notwendigkeit, den Raum zu planen, zu ordnen und zu entwickeln,
ein Phanomen der Raumkonkurrenzen ist, die seit dem 19. Jahrhundert stdndig zunehmen.
Das Wachstum der Bevdlkerung, die Entwicklung von Industrie- und Dienstleistungen und
inres Flachenbedarfs, die wachsende Mobilitat und die neuen Verkehrsmittel, der steigende
Lebensstandard und der steigende Freizeitbedarf weiter Teile der Bevdlkerung fuhrten und
fuhren zu einer Komplexitdt des Raumanspruchs, der Planung im Sinne von Ordnung und
Entwicklung letztlich auch gesetzlich verankert notwendig macht. In diesem Verstandnis ist
die Thematik heute unter dem Utbergreifenden Begriff der Raumplanung zu verstehen.

Daher zeigt sich damals wie heute in der geographischen Betrachtung von Raumplanung
auch die besondere Dimension der Politischen Bildung, die der Geographieunterricht
wahrnimmt. In keinem anderen Schul-Fach werden junge Menschen mit dieser besonderen
Orientierung im Raum konfrontiert. Weder der Geschichtsunterricht noch der Politikunterricht
heutiger Pragung ermdglichen grundlegende Information und letztlich Bildung in jenem Be-
reich, der das Leben der Menschen im Raum organisiert und ordnet.

Wie vielféltig die Bezlige der Raumplanung im modernen Geographieunterricht aller Jahr-
gangsstufen verwoben sind, muss nicht eigens hervorgehoben und aufgezeigt werden. Un-
sere Lehrblcher sprechen hier eine deutliche Sprache. Herausgestellt werden soll aber die
gleichbleibende Aktualitat der geographischen Perspektive, in der Raumplanung unverzicht-
barer Inhalt neuzeitlichen Fach-Unterrichts ist.

Nach wie vor gilt die Aussage des deutschen Naturwissenschaftlers und Wegbereiters der
modernen Raumforschung Gerhard Isbary ( 1909-1968): Fur Eingriffe in den Raum gibt es
im Grunde nur die beiden Alternativen: Ausbeuten oder Gestalten.” (zit. nach D. Richter 1977
(S.10) im Anfang seines Themenheftes Raumordnung  Strukturprobleme und Planungsaufgaben)

Zu allen Zeiten haben Menschen den Erdraum, ihren Lebensraum, zur Befriedigung der Da-
seinsgrundbeditirfnisse genutzt. Wahrend der langen Dauer der agrargesellschaftlichen Epo-
che war die Erdoberflache vor allem Erndhrungsraum. Es gab nur wenige Bevdlkerungs-
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und Wirtschaftsschwerpunkte. Diese nutzten natirliche Standortvorteile wie Wasserstral3en,
Furten, Flussmindungen, gute Boden und Bodenschatze aus. Schon im Mittelalter war
der Staat durch StraRenbau und Vergabe von Stadtrechten strukturpolitisch téatig.

Erst seit Beginn des 20. Jahrhunderts hat der Ausverkauf' der Landschaft, ausgeldst
durch Bevolkerungswachstum, Industrialisierung, Verstadterung, VerkehrserschlieBung und
den Bau von Verteidigungsanlagen, von Jahrzehnt zu Jahrzehnt im Tempo zunehmend
eingesetzt. Allerdings nehmen Grund und Boden fir den Menschen eine Schlisselstellung
unter den lebensnotwendigen Dingen ein; sie sind unabdingbare Voraussetzungen jeder
menschlichen Existenz. Der Raum ist aber eine gegebene Groél3e, er ist nicht beliebig ver-
mehrbar wie andere Guter.

Allein in Deutschland betrug die Einbul3e an land- und forstwirtschaftlicher Flache seit der In-
dustrialisierung vier Millionen Hektar. Dieser Prozess nimmt inzwischen globale Dimensionen
an. Jahrlich gehen heute auf der Erde gut zehn Millionen Hektar Kulturland verloren.
Raum ist fur die Gesellschaft nicht mehr frei verfigbar, er muss geradezu verplant
werden. Aus dem Verfiugungsraum der Erdoberflache ist jetzt und fir die Zukunft ein
Planungsraum geworden.

Die Anspriche des Birgers sind aufgrund seines héheren Lebensstandards in den letz-
ten Jahren stark angewachsen. Die verfigbaren Finanzmittel der 6ffentlichen Haus-
halte werden hingegen immer knapper. Mit den begrenzten Mitteln sollte durch eine zielge-
richtete Planung der hdchstmdgliche Erfolg angestrebt werden. Daraus ergibt sich nicht nur
die Notwendigkeit zur Planung, sondern geradezu ein Planungszwang.

In Deutschland ist der Anspruch des Blrgers auf Lebensqualitdt im Grundgesetz (v.a. Artikel
106) verankert. Bundesprasident Professor Dr. Horst Kéhler hat - mit Blick auf die Ent-
wicklung in den noch immer jungen Bundeslandern - vor einiger Zeit o6ffentlich festge-
stellt, dass der Staat es sich nicht leisten kdnne, Uberall, gleichsam flachendeckend,
die gleichen Entfaltungsmdoglichkeiten sicher zu stellen. Dennoch erwachsen dem mo-
dernen Industriestaat besténdig die Aufgaben, Chancengerechtigkeit und Lebensqualitat zu
entwickeln und zu sichern. Raumplanerisch bedeutet das: hinter der allgemeinen Ent-
wicklung hinterher hinkende Raume in besonderer Weise zu fordern, ohne die anderen
Raumen zu vernachlassigen.

In diesen Zusammenhang Einblick zu nehmen und Kenntnis der Grundlagen und Formen
moderner Raumplanung zu erwerben, sollte flir jede Generation wesentlicher Teil der Allge-
meinbildung sein und deshalb durch Schule und Unterricht vermittelt werden.

Sicherung und Entwicklung ausgewogener raumlicher Strukturen sind Teil aktueller Gesell-
schaftspolitik. Die Entfaltungschancen heutiger Generationen liegen unter anderem in einer
hoéheren Mobilitat. Diese wiederum ist in besonderem Mal3e raumgreifend. Nicht zuletzt des-
halb missen die nachrickenden Generationen der Schiler Bescheid wissen tber die Bedin-
gungen und die Folgen raumplanerischer Malinahmen.

Die Einbindung des eigenen Lebensraumes in die wirtschafts- und sozialraumlichen Verflech-
tungen der Staaten, in Sonderheit durch die europaische Integration, lassen die zuvor skiz-
Zierten Gegebenheiten im Malistabswechsel in besonderer Perspektive erscheinen. Diese
erfahrt ihre globale Ausrichtung, wenn junge Menschen friih erkennen, dass auch ihr Lebens-
raum durch Zuwanderer aus anderen Teilen der Welt mit gepragt wird, so wie sie selbst auf
Reisen ihren Einfluss anderenorts austiben.

Raumkenntnis, Raumwahrnehmung, Raumbewertung, Raumbewusstsein, Raumverantwor-
tung sind die Leitbegriffe geographischen Lernens. Einsicht in die Grundlagen und Formen
von Raumplanung zu vermitteln, ist ein zentrales Anliegen des Geographieunterrichts, umim
Rahmen der Politischen Bildung auch Raumkompetenz zu erwerben.
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Wir freuen uns, dass die renommierte AKADEMIE FUR RAUMFORSCHUNG UND
LANDESPLANUNG (ARL) ihre Zusammenarbeit angeboten hat, um Geographielehrern ak-
tuelle fachwissenschaftliche Erkenntnisse der Raumplanung exemplarisch zu vermitteln und
diese in einem zwangslaufig begrenzten Zuschnitt der Unterrichtsverwendbarkeit aufzuberei-
ten. Der VERBAND DEUTSCHER SCHULGEOGRAPHEN e.V. hat dabei bewusst darauf
Wert gelegt, dass der fachliche Duktus der Texte erhalten bleibt. Denn die Beitrage dieser
Handreichung kdnnen nur ein Anstof3 sein, sich in raumplanerische Inhalte zu vertiefen.
Dazu bietet der Anhang weiterfihrende Informationen.

Die Durchsicht der gangigen Oberstufenlehrbiicher zeigt, dass das Thema Raumplanung
zwar nach wie vor prasent ist, sich aber nicht in allen Belangen auf dem neuesten Stand der
Erkenntnisse prasentiert. Insbesondere die jingeren Entwicklungen im stadtischen und land-
lichen Raum sowie die Folgen der EU-Ost-Erweiterung bedurfen einiger neuerer Akzente,
die mit dieser Handreichung angeboten werden. Dabei handelt es sich im Einzelnen nicht um
fertige Unterrichtskonzeptionen, sondern es geht um das Angebot fachwissenschaftlich skiz-
zierter Module, die der Fachlehrer nach eigenem Ermessen und vor allem in eigener didakti-
scher Ausscharfung fur seinen Unterricht nutzen kann.

Sind die Module in ihrer thematischen Ausrichtung eher fir den Oberstufenunterricht ge-
dacht, so ermdglichen die inhaltlichen Beziige doch ebenso eine Orientierung fur den Fach-
unterricht in den Jahrgangen der Sekundarstufe I.

Eine besondere thematische Akzentuierung ist in den Seminarfachern maglich, die in einigen
Bundeslandern im Zusammenhang der Profiloberstufen angeboten werden. Besonders hier
kénnte die Raumplanung im fachibergreifenden Zuschnitt vertiefend behandelt werden.

Insgesamt soll die Handreichung unterstreichen helfen, was der VERBAND DEUTSCHER
SCHULGEOGRAPHEN e.V. im Memorandum zur geographischen Bildung und Erziehung
in Deutschland u.a. herausstellt (2003, S. 10):

Die Behandlung von Raumordnung und Raumplanung im Geographieunterricht soll zu sach-
bezogener Einstellung zu aktuellen MaRnahmen flhren. Sie weist auf den Raum als einen
Bereich, den menschliche Handlungen standig beeinflussen und verandern, und klart, wie
mit den an diesen Raum gestellten Nutzungsansprichen umgegangen werden kdnnte. Beide
Fragen sind von grof3er politischer und gesellschaftlicher Bedeutung. Der Geographieunter-
richt kann hierbei mit seinem integrativen Ansatz Antworten liefern

Die Akzente mogen sch verschoben haben, aber Geographievergandnisig
heute wichtiger und geographischer Analphabetiamusgefahrlicher alsje zuvor.
Die deutsche Bildungsolitik, derzeit im Kreuzfeuer, wird von den Geographen beschuldigt,
dasGeographievergéndnisan den Sthulen zu vernachlassigen.
Deutschlands Schiler hinken auch in
Geographie international hinterher - ein fatalesOmen.
Eine Geslicchaft, die keine Ahnung vom Raum hat, in dem de dch bewegt,
tappt im globalen Dorf fag noch dimmer herum alseine,
die nicht richtig schreiben und lesen kann.

WirtschaftaNoche , Nr. 52/2001, Seite 77.




Il. Raumplanung heute

1. Ausgangslage

Nahezu jede menschliche Tatigkeit ist mit Anspriichen an den Lebensraum verbunden.
Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Erholung sowie Kultur sind mit ganz unterschiedlichen An-
sprichen an den Raum verbunden. Die Anspriiche kdnnen sich erganzen, tUberlagern oder
und miteinander konkurrieren, aber auch mit Belastungen der natirlichen Lebensgrundlagen
einhergehen. Sie sind im Laufe der Zeit stdndig gestiegen und haben zur Zunahme der
Konflikte gefuhrt, vor allem in den dichtbesiedelten Raumen. Das gilt zum Beispiel fir die
Umwandlung von Freiraum in Flachen fir Siedlungen und Verkehrsanlagen.

Die Bedurfnisse und Werthaltungen der Gesellschaft und die langfristige Sicherung einer
intakten Natur und Landschaft als zentralen Lebensgrundlagen im Sinne einer nachhaltigen
Raumentwicklung miteinander in Einklang zu bringen, vorhandene raumwirksame Konflikte
zwischen beiden Bereichen abzubauen und neue Konflikte im Ansatz zu ersticken, ist die
Grundaufgabe der Raumplanung. Hier hat die Raumplanung in den Landern, Regionen
und Gemeinden ihre Kernkompetenz.

Raumplanung ist in Deutschland ein dezentrales System rechtlich, organisatorisch und in-
haltlich klar voneinander abgegrenzter Planungsebenen. Die jeweiligen Trager der Planung
sind durch das bewahrte Gegenstromprinzip sowie durch vielschichtige Informations-,
Beteiligungs- und Abstimmungsformen und -pflichten eng miteinander vernetzt. Die
Aufgaben und Kompetenzen der Planungsebenen Bund, Lander, Regionen und Kommunen
sind rechtlich festgelegt (Raumordnungsgesetz des Bundes, Landesplanungsgesetze, Bau-
gesetzbuch).

Vorrangige Aufgabe des Bundes ist die Festlegung von allgemeinen Grundsétzen fir die
raumliche Ordnung, Entwicklung und Sicherung des Bundesgebietes und die Erarbeitung
von Leitbildern der raumlichen Entwicklung in Deutschland. Bei der Gesetzgebung hat er
eine Rahmenkompetenz, die er mit dem Erlass des Raumordnungsgesetzes ausgeschopft
hat.

Raumplanung der Lander wird Landesplanung genannt. Im Gegensatz zum Bund haben
die Lander weitreichende rdumliche Planungskompetenzen. Zur Erfullung ihrer Aufgaben
steht ihnen ein umfangreiches und leistungsfahiges Instrumentarium zur Verfiigung.

In den Flachenlandern wird dariiber hinaus fur TeilrAume eine eigenstandige raumliche Pla-
nung, die Regionalplanung, betrieben, wobei sie in den einzelnen Landern institutionell und
organisatorisch unterschiedlich verfasst ist. Die Regionalplanung ist die konkreteste Form
Uberortlicher Raumplanung und die entscheidende Instanz zur friihzeitigen Integration aller
raumbedeutsamen Belange.

Das Grundgesetz garantiert die kommunale Selbstverwaltung. Deshalb ist Raumplanung auf
der ortlichen Ebene eine eigenstidndige kommunale Planungs- und Gestaltungsaufgabe. Sie
wird als Bauleitplanung bezeichnet und verfugt Gber ein umfassendes stadtebauliches In-
strumentarium, das im Baugesetzbuch geregelt ist.

Aufgabe von Landes- und Regionalplanung ist die tberortliche und zusammenfassende
Ordnung und Entwicklung des Raumes. Erforderlich ist hier eine Ausgewogenheit zwi-
schen Ordnungs- und Entwicklungsauftrag. Das Wort Uberértlich bedeutet, dass Landes-
und Regionalplanung rdumlich und sachlich tGber den Wirkungsbereich der einzelnen Ge-
meinde hinausgehen. Mit dem Attribut zusammenfassend wird die wichtige Koordinie-
rungsaufgabe gekennzeichnet, die vielfaltigen raumbedeutsamen Fachplanungen (z.B. Ver-



kehr, Abfallwirtschaft, Landwirtschaft und Rohstoffsicherung) aufeinander abzustimmen.
Raumplanung grenzt sich damit zugleich von den Fachplanungen klar ab.

Raumplanung hat sich Uber Jahrzehnte hinweg bewahrt und als gesellschaftspolitischer Ak-
teur profiliert. Dazu hat auch beigetragen, dass die Raumplanung ihr traditionelles, formell-
rechtliches Instrumentarium um informelle, konsensorientierte planerische Ansatze schritt-
weise erganzt hat.

Wichtigste traditionelle Instrumente sind Raumordnungspléne und -programme mit ihren
rechtsverbindlichen Zielen, mit denen beispielsweise die Siedlungsentwicklung in Zentralen
Orten und an Haltepunkten des 6ffentlichen Personennahverkehrs konzentriert werden kann.
Beispiele fir informelle Instrumente sind Regionalkonferenzen, Regionale Entwicklungs-
konzepte und Handlungskonzepte. Das Einzelhandelskonzept der Region Hannover aus
dem Jahr 2002 ist ein Beispiel daftir, dass auch ein informeller Planungsprozess in ein for-
melles Instrument einminden kann im Konsens der Beteiligten wurde das Konzept durch
Einfigung in den Regionalplan verbindlich.

Raumplanung hat mit ihrer Stellung im politischen System, ihren Aufgaben und ihrem In-
strumentarium spezifische Vorteile gegentber anderen Bereichen und Produkte, die nur sie
liefern kann. Sie sorgt fur die Koordination der unterschiedlichen Anspriiche der Fachpoliti-
ken und der Offentlichkeit an den Raum und fiir einen fairen Interessenausgleich. Sie bietet
durch ihre verbindlichen Festlegungen in Planen und Programmen Planungs- und Rechts-
sicherheit fur alle 6ffentlichen und privatwirtschaftlichen Standortentscheidungen. Durch ihre
langfristige Orientierung ist sie in besonderer Weise geeignet, die Grundlagen fur eine
zukunftsfahige, nachhaltige Raumentwicklung zu schaffen.

2. Herausforderungen

Es sind die zahlreichen Herausforderungen einer hochdifferenzierten Gesellschaft, die
Raumplanung und planerische Koordinierung so wichtig machen.

In zahlreichen TeilrAumen kommt es seit jeher und immer wieder zu den eingangs genann-
ten Raumnutzungskonflikten. So hélt besonders in den groRen Stadten und Stadtregionen
die Inanspruchnahme von Freiflachen fur neue Siedlungen und Anlagen des Verkehrs
unvermindert an. Damit verbunden sind regelmafig die Zersiedelung und Zerschneidung der
Landschaft, die Versiegelung von Flachen sowie die Verlarmung und Verschmutzung auch
groBerer RAume. Raumplanung verfugt Gber geeignete Instrumente und Strategien (Fla-
chenhaushaltspolitik, Innenentwicklung, Flachenrecycling etc.). Sie greifen aber dort
nicht, wo nach wie vor der gesellschaftliche Konsens und der politische Wille zum konse-
guenten Gegensteuern fehlen. Und das ist leider nicht die Ausnahme.

Eine weitere schwerwiegende und keinesfalls neue Herausforderung sind die rdumlichen
Konsequenzen des demographischen Wandels. In zahlreichen Regionen gehen die Be-
volkerungszahlen zurtick, ohnehin dinn besiedelte, periphere landliche Raume entleeren
sich. Die Menschen werden dartber hinaus immer alter, und der Bevdlkerungsriickgang
kann wenn Uberhaupt nur durch internationale Zuwanderungen ausgeglichen werden.
Die demographischen Entwicklungen und ihre Folgen sind zurzeit in Ostdeutschland am gra-
vierendsten. Aber auch westdeutsche Teilrdume sind bereits betroffen. Die Konsequenzen
wirken sich auf alle Lebensbereiche aus, auf die Arbeitsmérkte ebenso wie auf die Infrastruk-
turen oder auf die Sozialstrukturen.

Das Grundgesetz sieht die Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in allen Teilrdumen
Deutschlands vor. Allerdings hat es nie eine inhaltliche Prazisierung des Begriffs gegeben.
Trotzdem setzt sich die Raumplanung mit dieser Herausforderung seit Jahrzehnten ausein-
ander und muss das auch weiterhin tun. Denn angesichts der teilweise tief greifenden Kon-
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sequenzen der Bevolkerungsentwicklung und der prekaren Situation der 6ffentlichen Haus-
halte muss das bisherige Leitbild der Gleichwertigkeit Uberprift und modifiziert werden. Ziel
muss hier sein, auch in den besonders betroffenen, vor allem landlichen Raumen eine infra-
strukturelle Basisausstattung sicher zu stellen.

Einen ebenfalls schon historischen Hintergrund hat der so genannte Wettbewerb der Regi-
onen. Die Teilrdume wetteifern national und européisch gesehen nicht erst seit der Globali-
sierung miteinander. Dieser Wettbewerb wird fir die Regionen in Deutschland allerdings
harter, umso schwieriger die wirtschaftlichen Bedingungen sind. Die Erweiterung der EU hat
neue Konkurrenz gebracht. Neue Informations- und Kommunikationstechnologien setzen
mehr und mehr die Bedeutung physischer Erreichbarkeit au3er Kraft. D.h., leistungsstarke
Zentren wie Hamburg oder Minchen muissen sich mit aufstrebenden Regionen vor allem
auch in Asien messen.

Es sind vor allem Investoren und Politiker, die in jingerer Zeit vermehrt fordern, dass die
raumplanerischen Prozesse und Verfahren flexibler gestaltet, dereguliert und beschleu-
nigt werden sollten. Zweifellos kann der deutsche Burokratiedschungel in bestimmten Berei-
chen gelichtet werden. Allerdings wird dabei oft verkannt, dass eine sorgféltige, alle wesent-
lichen Bedingungen einbeziehende Planung letztendlich der schnellere und sicherere Weg
ist. Erfahrungsgemal sind es gerichtliche Auseinandersetzungen, die planerische Verfahren
zeitlich in die Lange ziehen.

In diesen Zusammenhang gehort der regelmafig zu hérende Ruf, Raumentwicklung weniger
an Planen, sondern an Projekten auszurichten (Projektorientierung). Dahinter verbirgt sich
allerdings eine grundsatzliche Gefahr, dass namlich die Gesamtzusammenhénge in einer
Region aus den Augen verloren werden. Dass sich Projekte als Motoren der kinftigen Ent-
wicklung einer Region insgesamt entpuppen kénnen, zeigen z. B. die Internationale Bau-
Ausstellung (IBA) Emscher Park im Ruhrgebiet aus den 1990er Jahren und die EXPO 2000
in Hannover.

Nachhaltige Raumentwicklung ist seit dem Raumordnungsgesetz des Bundes von 1998
die zentrale Leitvorstellung der Raumentwicklung in Deutschland. Sie ist damit zu einer der
wichtigsten Aufgaben der Raumplanung geworden. Denn es gilt einerseits grundsatzlich, die
sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen
in Einklang zu bringen und so zu einer dauerhaften und ausgewogenen Entwicklung beizu-
tragen, die auch kunftigen Generationen Entwicklungsméglichkeiten ermdglicht. Und es wird
andererseits in der Zukunft vermutlich noch schwieriger werden, Nachhaltigkeitsgesichts-
punkte gegenuber sektoralen Forderungen, z.B. nach der Schaffung von Arbeitsplatzen,
durchzusetzen.

3. Perspektiven

Raumplanung gehort zu einem Politikbereich, der noch nie im Zentrum des politischen Ge-
schehens und der gesellschaftlichen Auseinandersetzung stand. Ihre Botschaften sind nicht
nur wegen der Sprache einer breiten Offentlichkeit nur schwer zu vermitteln. Der Einzelne ist
von raumplanerischen Entscheidungen nur in Ausnahmefallen unmittelbar betroffen.

Mit ihren langfristigen Perspektiven ist Raumplanung auch nur sehr schwer mit dem politi-
schen Tagesgeschéft in Einklang zu bringen. Das ist der Grund, warum immer schon der
Stellenwert der Raumplanung auf der Zeitachse Schwankungen unterworfen ist, teilwei-
se in Form heftiger Amplituden. Talsohlenaufenthalte wechseln sich regelmallig mit Platzen
zumindest im Schatten der Sonne ab. Letztere werden vor allem dann eingenommen, wenn
zunéchst Uber einen langeren Zeitraum die Empfehlungen der Raumplanung unterschatzt
oder gar ignoriert wurden, nun aber der allgemeine Druck politische Losungen unumganglich
macht und die Feuerwehrfunktion der Raumplanung abgerufen wird.
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In der breiten Offentlichkeit ist Raumplanung weitgehend unbekannt. Dabei hat sie Aufgaben
und Funktionen fur die Gesellschaft wahrzunehmen, die von der Raumplanung besser oder
mit geringerem Aufwand als von anderen Disziplinen oder gesellschaftlichen Akteuren wahr-
genommen werden kdnnen und die in der Zukunft noch wichtiger werden; auch deshalb, weil
sich vor allem in den grof3en Stadten und Stadtregionen die Raumnutzungskonflikte ver-
scharfen werden.

Die traditionelle Ordnungsfunktion wird wegen der genannten Konflikte ihren hohen Stel-
lenwert behalten. Raumplanung wird aber neben ihren konstruktiven Beitrdgen zur Verbes-
serung der Lebensqualitdt und des Schutzes vor Umweltrisiken kiinftig verstarkt ihre gestal-
terische Funktion in die Waagschale werfen missen.

Raumplanung kann Probleme heute auf die Tagesordnung setzen, die erst morgen auf die
Gesellschaft zukommen. Diese Frihwarnfunktion gewinnt aber immer mehr an Bedeutung.
Dabei kann die Raumplanung keine Losungen fir eine ungewisse Zukunft entwickeln. Sie
verfugt jedoch dber ein wesentlich groReres Paket von Optionen, weil die Zeitachse flr die
Suche nach Lésungen in der Raumplanung langer als in anderen Politikbereichen ist. Lang-
fristig ist vieles flexibel, was kurzfristig nur ad hoc reagierendes Krisen-Management zulasst.
Alternative Zukinfte kdnnen Uber gut fundierte Szenarien dargestellt und fur Entscheidungs-
trager transparent gemacht werden.

Raumplanung ist in der Lage, integrierte Entwicklungsprozesse im Strukturwandel zu
unterstitzen, vor allem - wie zurzeit und kinftig noch verstarkt - in Phasen der Schrump-
fung. Hier missen neue Konzepte der Raumentwicklung unter sozusagen negativen Vorzei-
chen erarbeitet werden. Die Raumplanung ist in Schrumpfungsprozessen ein geeigneter und
wichtiger Vermittler und Konfliktloser.

Im Zeichen der Globalisierung und beschleunigter Marktentwicklungen wird in der Zukunft
noch wichtiger, dass Raumplanung - wie eingangs schon gesagt - Planungssicherheit und
administrative Erleichterungen flr Investoren erzeugen kann. Solche Leistungen bietet in
dieser Form nur die Raumplanung an, z.B. Uber Regionale Einzelhandelskonzepte oder tber
so genannte Eignungsgebiete z. B. fir Windenergieanlagen.

Dartber hinaus erfillt die Raumplanung die Aufgabe, dass im politisch-administrativen Pro-
zess auch solche Interessen Gehor finden und beachtet werden, die nicht so stark oder gar
nicht prasent sind oder sich nicht artikulieren kbnnen. Dazu gehéren beispielsweise die Inte-
ressen zukinftiger Generationen und die Interessen von Natur und Umwelt. Hier hat die
Raumplanung die Funktion eines vor allem regionalen Sprachrohrs.



[1l. Stadt-Umland-Problematik

1. Historischer Kontext

Die Geschichte der Stadt ist stets auch die Geschichte ihres rAumlichen Umfeldes gewesen.
Die sturmische Industrialisierung seit Mitte des 19. Jahrhunderts mit ihrer zunehmenden Ur-
banisierung flhrte zu Stadterweiterungen uber die traditionellen Stadtgrenzen hinaus
und damit zu Problemen in der Ausgestaltung der raumlichen Nachbarschaft. Eingemein-
dungen losten das Problem der wachsenden Stadtregionen nur voribergehend. Deswegen
war es nur folgerichtig, dass in der Hochphase der Industrialisierung und Urbanisierung erste
grenzubergreifende planerische Konzepte und auch Ansétze einer institutionalisierten
interkommunalen Kooperation entstanden. Vorreiter war der Zweckverband Grol3-Berlin,
der von 1912 bis zur Bildung der Einheitsgemeinde Grof3-Berlin im Jahr 1920 zumindest par-
tielle Verantwortung fur Fragen der Siedlungsentwicklung, des Verkehrs und der Naherho-
lung erhielt. Weitere Schritte zur institutionellen Losung der so genannten Stadt-Umland-
Fragen waren in den 20er Jahren die Bildung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk
und die Grindung von Landesplanungsverbanden im mitteldeutschen Industriegebiet und
weiteren Agglomerationen.

2. Probleme und Aufgabenfelder

Die Probleme zwischen den grof3en Stadten und ihrem Umland sind vielfaltig und vielschich-
tig. Interessenunterschiede resultieren vorrangig aus dem Auseinanderfallen funktionaler
R&aume und administrativer Territorien. Sie werden verschérft durch interkommunale Kon-
kurrenz, die sich aus dem Steuersystem ergibt (z.B. Wohnsitzprinzip bei der Einkommens-
teuer); nicht zu unterschatzen sind aber auch die psychologischen Komponenten. Problema-
tisch ist auch die meist mangelhafte Kommunikation zwischen den kommunalen Akteuren
beiderseits der Grenzen. In der Summe tberhdhen die administrativen und politischen Gren-
zen die faktischen Interessengegensatze und flihren zu Frontstellungen und gegenseitigen
Vorurteilen.

Besonders drangende tUbergemeindliche Herausforderungen sind in den Stadtregionen
die Ordnung der Siedlungsstruktur, die Verkehrsentwicklung, die Sicherung von Freirdumen
fir Zwecke der Naherholung sowie die Schaffung von wirtschaftsnaher Infrastruktur ein-
schlieBlich der Entwicklung von Gewerbeflachen. Auch in vielen anderen Bereichen der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge haben sich enge regionale Abhéangigkeiten herausgebildet, so
bei raumbeanspruchenden und emittierenden technischen Infrastrukturen, die fur das Funk-
tionieren der Gesamtregion erforderlich sind (Guterverkehrszentren, Deponien, Klaranlagen
und Flugplatze). Auch Aufgaben der ortlichen Ebene werden wegen der funktionalen Ver-
flechtungen, der zunehmenden Spezialisierung und nicht zuletzt der betrieblichen Effizienz
mehr und mehr regional organisiert (Berufsschulen, Krankenh&user, Volkshochschulen und
Abfallbetriebe).

Starker thematisiert wird auch der Aspekt der solidarischen Region, d.h. die regionale Finan-
zierung der fur die Kernstadte und bestimmte Stadtrandgemeinden besonders driickenden
Ausgaben der Sozial- und Jugendhilfe. Auch fir Einrichtungen mit gesamtregionaler Bedeu-
tung (z.B. Zoos, Kultureinrichtungen, Messe) wird eine regionale Finanzierung gefordert.
AuRRerdem kann angesichts des internationalen Wettbewerbs ein wirksames Standortmar-
keting nur noch auf regionaler Ebene betrieben und finanziert werden.

Diese Aufzahlung zeigt, dass sich die klassischen Stadt-Umland-Probleme weiterentwickelt
haben zu einer vielschichtigen Herausforderung an stadtregionales Management, die im Fol-
genden sowohl in ihrer raumstrukturell-planerischen als auch in ihrer politisch-institutionellen
Dimension diskutiert wird.
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Vom Stadt-Umland-Gegensatz zur arbeitsteiligen, vernetzten Stadtregion

Angesichts der engen Verflechtungen ist das klassische Begriffspaar Stadt und Umland nur
noch eingeschréankt anwendbar. Die zumindest fir monozentrische Verdichtungsraume lan-
ge dominierenden eindimensionalen, hierarchisch gepragten Kernstadt-Umland-Beziehun-
gen wurden abgeldst durch ein differenziertes System unterschiedlich begabter und speziali-
sierter Teilrdume. Sehr einpragsam war das Motto Die Region ist die Stadt der Jahresta-
gung 1998 der beiden Planungsakademien ARL und DASL. Die Stadtregion hat den Charak-
ter eines intensiv vernetzten Systems angenommen, in dem die Kernstadte die Rolle primé-
rer Netzknoten dbernommen haben. Die Kommunen im Verflechtungsbereich haben sich
durch Funktionsvielfalt und -mischung stéandig weiter gegeniiber dem gréReren Nachbarn
emanzipiert und seit den 80er Jahren verstarkt stadtebauliche Akzente - so etwa in den Zent-
ren - gesetzt.

Die Suburbanisierung hat insbesondere seit den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts zu neu-
en Erscheinungsformen und zu einer Profilierung und Urbanisierung des suburbanen Raums
gefuhrt. Da der Begriff suburban selbst bereits unpassend erscheint, wird in den USA von
post-suburbanen Strukturen mit starker Verselbststandigung der Gemeinden am Rande der
ausgedehnten Einzelhausgebiete gesprochen. Als Ersatz fur die zentralen Funktionen der
Kernstadte sind neue pseudo-urbane Kerne ( edge-cities ) entstanden. Auch in Mitteleuropa
ist das Raum- und Bedeutungsgeflige in den Stadtregionen in Bewegung. Fir die ausufern-
den Siedlungsstrukturen, die weder im klassischen Sinne als stadtisch noch eigentlich als
landlich zu bezeichnen sind, hat Thomas Sieverts den einprdgsamen Begriff der Zwi-
schenstadt gepragt.

Die Tendenz zur Entwicklung von Zwischenstadten durfte grundsatzlich anhalten, weil das
Einfamilienhaus als bevorzugter Haustyp nur in deutlichem Abstand zur Kernstadt zu er-
schwinglichen Preisen angeboten wird. Dadurch erhéhen sich kurzfristig die Pendeldistan-
zen; langfristig werden weitere Arbeitsplatze und Versorgungseinrichtungen aus den Kern-
stadten herausgezogen und die funktionale Abkopplung des suburbanen Raumes be-
schleunigt. Wahrend in den Kernstadten die 6ffentliche Infrastruktur unter fehlender Auslas-
tung leidet, entsteht am Rande des Verdichtungsraumes der Zwang zur Schaffung neuer
Infrastruktur mit entsprechender Belastung der kommunalen Haushalte.

Auch die Verkehrsverflechtungen werden tendenziell diffuser, wodurch die Auslastung der
Uberwiegend radial ausgebauten Schienenstrecken sinkt und der Pkw-Verkehr zunimmt. Die
teilregionalen Begabungen und Spezialisierungen in Verbindung mit fehlenden intraregiona-
len Finanzausgleichsmechanismen fiihren zu teilweise gravierenden Unterschieden des
kommunalen Wohlstands; die soziale Segregation gefahrdet zunehmend den sozialen und
politischen Frieden der Regionen.

Raumstrukturell-planerische Ansatze

Trotz veradnderter, tendenziell dezentralisierter und vernetzter Strukturen in den Stadtregio-
nen sind auch kinftig differenzierte konzeptionelle Antworten auf die ungebrochene Populari-
tat des frei stehenden Einfamilienhauses und des Individualverkehrs erforderlich, um die
schleichende, raumordnerisch unerwtinschte Zersiedelung durch nachhaltigere Strukturen zu
ersetzen. Deswegen missen die Kernanliegen der Regionalplanung weiter verfolgt, vor
dem Hintergrund der genannten Trends jedoch neu akzentuiert werden:

o8- Obwohl der sparsame Umgang mit der Ressource Flache in der Raumplanung hohe Pri-
oritat besitzt, kann von einer echten Flachenhaushaltspolitik in den Stadtregionen bis-
her nur ansatzweise gesprochen werden. Der Druck dirfte wegen der Flachenexpansion
beim Wohn- und Gewerbebau, aber auch wegen der interkommunalen Konkurrenz an-
halten. Die Regionalplanung ist deswegen aufgerufen, eine moglichst regionalvertragli-
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che Erflllung des verbreiteten Wunsches zum Wohnen im frei stehenden Einfamilien-
haus zu erreichen. Dabei wird sie kinftig starker die Moglichkeiten des Einsatzes von
Marktkraften zur Preissenkung prifen missen. Trotz der Tendenz zur Entdichtung bleibt
allerdings die enge Zuordnung von Wohngebieten zum schienengebundenen OPNV ein
Kernanliegen der Regionalplanung, um die wesentlichen Verkehrsstréme zumindest in
der Grundlast Uber ein leistungsfahiges, bezahlbares Nahverkehrssystem aufzufangen
und die Mobilitdt in der Region sicherzustellen. Deswegen sind die noch verfiigbaren
Siedlungspotenziale im Umfeld der Bahnhofe offensiv, aber flachensparend zu erschlie-
Ren.

0- Komplementar zur flachensparenden Siedlungstatigkeit sichert die Regionalplanung re-
gionale Freiraumsysteme, um im Interesse der Lebensqualitéat die Siedlungsgebiete
zu gliedern, wohnungsnahe Erholungsmdglichkeiten zu sichern und verdichtete inner-
stadtische Gebiete mit den Erholungsrdumen am Stadtrand zu verbinden. Wichtig ist
auch die kleinklimatische Bedeutung der Freirdume als Kalt- bzw. Frischluftschneisen.

d0- Zu den regionalplanerischen Kernanliegen gehort schlieRlich der Erhalt eines in sich dif-
ferenzierten Systems von Handels- und Dienstleistungsstandorten in Zuordnung zu regi-
onalplanerisch und stadtebaulich erwiinschten Zentren. Begriindet liegt dies in den dar-
aus resultierenden Agglomerationsvorteilen, in der Moéglichkeit zur Bindelung von We-
gen bzw. in der Erméglichung von Wegeketten und nicht zuletzt im Erhalt einer flachen-
deckenden Grundversorgung fur nicht mobile Bevdlkerungsgruppen. In diesem Sinne
kommt verbindlichen Einzelhandels-Standortkonzepten in den Stadtregionen eine zu-
nehmende Bedeutung zu, um das Vordringen des grof3flachigen Einzelhandels an raum-
ordnerisch unerwiinschten Standorten zu verhindern.

Trotz mancher Kritik dirfte auf absehbaren Zeit das Prinzip der Dezentralen Konzentrati-
on am besten geeignet sein, die Entdichtungsprozesse raumvertraglich zu gestalten, da eine
unstrukturierte Zersiedlung der Landschaft verhindert wird, attraktive Zentren gestitzt wer-
den und ein leistungsfahiges und finanzierbares OPNV-System gestiitzt wird.

Politisch-institutionelle Ansatze

Wéhrend sich die individuellen und wirtschaftlichen Aktionsrdume langst regional darstellen,
sind die politisch-administrativen Strukturen tUberwiegend raumlich zersplittert und bilden
nicht die tatsachlichen Aktions- und Funktionsraume ab. So perpetuiert das administrative
und politische Nebeneinander kreisfreier Kernstadte und sie umgebender Landkreise fak-
tisch Uberholte Stadt-Land-Gegensatze, polarisiert die Region und verhindert einen Vorteils-
und Lastenausgleich. Allerdings stellen sich mittlerweile viele Akteure aus Politik, Wirtschaft
und Verwaltung der Herausforderung, die Funktionsfahigkeit der Stadtregion durch zu-
kunftsfahige organisatorische Strukturen zu sichern:

d- In zahlreichen Stadtregionen werden informelle Strukturen auf- oder ausgebaut. Cha-
rakteristische Arbeitsfelder sind die Vernetzung der Akteure, das Standort- und Regio-
nalmarketing, die Verbesserung der Verkehrsanbindung und der Technologietransfer.
Beispiel einer intensiven und erfolgreichen informellen Kooperation ist die Region
Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler; Beispiele eines starken regionalen Engagements der Wirt-
schaft ist der Rhein-Neckar-Raum um die Stadte Mannheim, Heidelberg und Ludwigsha-
fen.

d- In einigen Regionen mit fortgeschrittener Kooperationskultur werden formale, 6ffentlich-
rechtliche Strukturen gestarkt. Zu unterscheiden ist hier zwischen Mehrzweckverban-
den fir raumliche Planung, OPNV, Wirtschaftsférderung etc. einerseits (z.B. der Verband
Region Stuttgart) und deren Weiterentwicklung in Richtung auf Regionalkreise mit um-
fassendem Aufgabenspektrum andererseits, wobei die Region Hannover den wohl wei-
test gehenden stadtregionalen Neuordnungsansatz darstellt. Insbesondere der Beitrag
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zum finanziellen Vorteils- und Lastenausgleich tber die Regionalisierung der Sozialhilfe-
leistungen ist hier besonders hervorzuheben.

0- Vereinzelt wird auch ein Netzwerk- bzw. Holding-Modell als Gegenmodell zu festen
Regionsstrukturen angestrebt, wobei es bislang noch nicht iiberzeugend gelungen ist, die
Vorteile der Netzwerkstrukturen (Flexibilitdt und Offenheit) mit einer effizienten Steuerung
nach innen und einer geschlossenen Interessenwahrnehmung nach aul3en zu verknip-
fen. Wahrend im GroR3raum London mit der Etablierung eines Bilrgermeisters und einer
Behorde fiur GroRR-London ein interessanter Weg beschritten wurde, vermag das im An-
satz &hnlich konzipierte Holding-Modell im Rhein-Main-Raum angesichts fehlender Steu-
erungskompetenzen sowie einer Zersplitterung im operativen Bereich nicht zu tberzeu-
gen.

3. Ausblick

In den Stadtregionen scheint die Einsicht zu wachsen, dass sich eine stadtregionale Hand-
lungsebene formieren muss. Hinderlich ist allerdings beim Schritt von der Erkenntnis zum
Handeln, dass gerade bei den politischen Akteuren auf Gemeinde- und Kreisebene wenig
Bereitschaft besteht, die eigenen Strukturen und Kompetenzen in Frage zu stellen. Zwei-
felsohne muss jede Region ihren eigenen Weg zu mehr Effizienz, aber auch zu mehr Legiti-
mation und Transparenz finden. Voraussetzung fur eine optimale Aufgabenverteilung ist eine
vorbehaltlose Abschichtung lokaler und stadtregionaler Aufgaben. Nur so kann eine
regionale Politikebene Verantwortung fir alle wesentlichen regionalen Aufgaben Gbernimmt;
gleichzeitig kbnnen regionale Finanzstrome im Sinne eines Vorteils- und Lastenausgleichs
gelenkt werden. Langfristig dirfte dabei die regionale Gebietskdrperschaft (Regionalkreis)
besonders gute Moglichkeiten bieten, klassische Stadt-Umland-Gegensatze zu Uberwinden
und den Anforderungen an zukunftsfahiges stadtregionales Management Rechnung zu tra-
gen.

I\VV. Entwicklung peripherer landlicher Raume

1. Ausgangslage

Unter Landlichem Raum wurde lange Zeit ein relativ homogener Raumtyp verstanden. Er
wurde - und wird teilweise heute noch - vor allem durch die groRe Bedeutung der Landwirt-
schaft, dorfliche und kleinstadtische Siedlungsstrukturen und eine relativ geringe Bevdlke-
rungsdichte charakterisiert. Darlber hinaus wurden landliche RAume pauschal als struktur-
schwach, rickstandig, forderungsbedirftig oder peripher eingestuft. Dahinter verbirgt sich
das sich offenbar hartnéckig haltende Klischee vom Leben auf dem Lande .

Das gilt in dieser Pauschalitat heute nicht mehr. Vielmehr zeigt sich ein differenziertes Bild
unterschiedlich strukturierter und entwickelter landlicher Raume.

Mit dem Ziel einerseits der laufenden Raumbeobachtung (analytische Gesichtspunkte) und
andererseits der Bestimmung typischer raumbezogener Problemlagen und Handlungserfor-
dernisse (programmatische Gesichtspunkte) hat die Raumplanung auf Bundesebene bli-
cherweise zwischen funf Typen landlicher Ra&ume unterschieden. Auch wenn eine exakte
Abgrenzung schwierig ist und gewéhlte Funktionszuweisungen nicht immer eindeutig sind,
so dass der Wert einer solchen Zuordnung vorrangig programmatischer Natur ist, haben sich
die funf Typen mit Blick auf ihre rAumlichen Strukturen, Prozesse und Entwicklungsdynami-
ken verhaltnismalig klar voneinander abgrenzen lassen.



Die Raumordnungspolitik unterschied nach (a) landlichen Raumen in der N&he von Agglo-
merationsrdumen, (b) attraktiven landlichen Raumen fir den Tourismus, z. B. die Regionen
an der Nord- und Ostseekdste, (c) landlichen Raumen mit giinstigen Produktionsbedingun-
gen fur die Landwirtschaft, z. B. Gebiete der Hildesheimer und Magdeburger Bérde, (d) ge-
ring verdichteten landlichen Raumen mit wirtschaftlicher Entwicklungsdynamik, z. B. der
Westen Niedersachsens oder das mittlere Bayern, und (e) strukturschwachen peripheren
landlichen Raumen, z. B. weite Teile Mecklenburg-Vorpommerns und Brandenburgs.

Im Raumordnungsbericht 2005 differenziert das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung (BBR) nach Zentrum und Peripherie sowie unterschiedlichen Dichtestufen (Bevdlke-
rungsdichte und Zentrenerreichbarkeit als Kernelemente der Raumstruktur). Neue BBR-
Raumstrukturtypen sind neben zwei Zentralraum-Kategorien (a) Zwischenrdume mit Verdich-
tungsansatzen, (b) Zwischenrdume geringer Dichte, (c) Peripherraume mit Verdichtungsan-
satzen und (d) Peripherraume sehr geringer Dichte.

Raumplanung, aber auch die regionale Strukturpolitik haben sich immer schon mit den Prob-
lemen landlicher Rdume befasst und nach Lésungen gesucht. Dabei entstand eine schon
traditionelle Forderung dieser Raume. Ein wichtiger Grund fir das starke und schon traditio-
nelle Engagement beider Politikbereiche liegt in der grundgesetzlichen Forderung nach
gleichwertigen Lebensbedingungen in allen Teilen des Bundesgebietes.

Heute erfordern die landlichen Raume allerdings eine erhéhte politische und planerische
Aufmerksamkeit. Daran sollte sich auch dann nichts &ndern, wenn - wie derzeit - die grofRen
und leistungsstarken Agglomerationsraume als Wachstumskerne und Motoren der Entwick-
lung stéarker ins Blickfeld riicken. Denn in den letzten Jahrzehnten waren landlichen Raume
nicht nur in Deutschland einem Prozess massiver und tief greifender Veradnderungen unter-
zogen. Und es ist absehbar, dass es hier in der Zukunft zu einer weiteren Verschéarfung der
Konflikte und Probleme kommen wird.

Da sich Raumplanung, unterstitzt durch die regionale Strukturpolitik, dann voraussichtlich in
ganz besonderem Mal3e mit den landlichen Ra&umen in der Nahe von Agglomerationsraumen
und den strukturschwachen peripheren landlichen RAumen beschéaftigen muss, konzentriert
sich der Beitrag auf die peripheren landlichen Raumen.

2. Herausforderungen

Durch die Grenzéffnungen in Europa, die Verwirklichung des EU-Binnenmarktes und des
Européischen Wirtschaftsraumes, die Integration der Lander Mittel- und Sidosteuropas in
die EU (siehe das Modul in diesem Heft), aber auch durch die desolate Lage der 6ffentlichen
Haushalte ergeben sich Herausforderungen, die gerade die strukturschwachen peripheren
landlichen Raume und mit ihnen die Raumordnungspolitik und Regionalpolitik vor neue
schwierige Aufgaben stellen (Wettbewerb der Regionen).

Ein teilweise radikaler wirtschaftlicher Strukturwandel hat speziell in den immer schon
strukturschwachen peripheren landlichen Raumen zur Stabilisierung bereits vorhandener
und darlber hinaus zur Entstehung neuer Probleme gefiihrt. Neben die groRraumig schon
langer vorherrschen Disparitaten, die sich verstarkt im West-Ost-Gefélle regelrecht festge-
setzt haben, haben sich intraregionale, haufig extrem kleinrdumige Disparitaten herausge-
bildet, mit der Folge der oben skizzierten grof3en Heterogenitéat landlicher Raume.

Der Strukturwandel driickt sich durch verschiedene, ihn beeinflussende Faktoren aus, die
wiederum unterschiedliche raumliche Entwicklungsmuster landlicher Raume bestimmen.
Dazu gehotren z.B. der Bedeutungsgewinn von Freizeit, Erholung und Tourismus, die Aus-
stattung mit hochwertiger Infrastruktur, die Industrialisierung der Landwirtschaft, die Etablie-
rung mittelstandischer Wirtschafts- und Dienstleistungsunternehmen und die Bereitstellung
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von Ressourcen fir Agglomerationsrdume. Die Potenziale sind hier sehr unterschiedlich auf
die landlichen Raume verteilt.

Freizeit, Erholung und Tourismus sind fur periphere landliche Rdume oft die einzige dko-
nomische Alternative zur weggebrochenen Landwirtschaft. Glnstige Voraussetzungen fir
eine touristische Entwicklung bieten allerdings nicht alle landlichen Rdume. Zudem ist die
Konkurrenz grof3. In Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg ist zur internen Konkurrenz
die beispielsweise in Polen gekommen. Dariiber hinaus birgt die Abh&ngigkeit von nur einem
O0konomischen Standbein immer schon Gefahren.

Vom Infrastrukturausbau in den letzten Jahrzehnten haben auch landliche Raume profitiert;
in den peripheren landlichen RAume waren es hier vor allem die Zentralen Orte. Die Quali-
tat der 6ffentlichen und privaten Infrastrukturversorgung z. B. im Emsland und im stdlichen
Oldenburger Land muss sich nicht hinter der von GroR3stadten verstecken. Im krassen Ge-
gensatz dazu ist es in anderen dinn besiedelten, vor allem peripheren landlichen Raumen
mit Entleerungstendenzen z. B. in Mecklenburg-Vorpommern und in Teilen Brandenburgs in
den letzten Jahren, vorrangig wegen der demographischen Verdnderungen (deutliche Ver-
ringerung der Geburtenzahlen, dominante Ost-West-Wanderungen, Abwanderung insbeson-
dere junger Frauen, fortschreitende Alterung der Bevolkerung) zu einem teilweise drasti-
schen Rickbau der Infrastrukturen gekommen. So steht mancherorts der 6ffentliche Perso-
nennahverkehr entweder gar nicht mehr oder dann nur noch sehr eingeschrankt zur Verfu-
gung. Auch die Infrastrukturversorgung in anderen Bereichen steht vor massiven Finanzie-
rungsproblemen. So ist die SchlieBung von Grundschulen in diesen Raumen bereits weit
fortgeschritten. Die wohnungsnahe Erreichbarkeit riickt buchstablich in weite Ferne.

In einigen peripheren landlichen R&umen hat die zunehmende Industrialisierung der
Landwirtschaft zu positiven 6konomischen Entwicklungen und zurzeit zumindest relativ
gunstigen Perspektiven geflhrt. Leistungsféahige agrarische Intensivgebiete haben sich z. B.
im Emsland und im Oldenburger Minsterland ausgebildet.

Das Emsland, das Oldenburger Minsterland, das Ammerland oder der Raum Bodensee-
Oberschwaben gehdren zu jenen peripheren landlichen R&umen, die erheblich von der
Dynamik des sekundéren und tertidren Sektors profitiert haben. Diese Dynamik hat, weil z.
B. geeignete Flachen sowie gut ausgebildete und billige Arbeitskréfte verfiigbar waren und
es von Beginn an zu keiner einseitigen Ausrichtung auf einzelne Branchen gekommen ist,
zur Entwicklung einer prosperierenden mittelstandischen Wirtschaft mit dauerhaften Effek-
ten und damit zu ganz spezifischen Standortqualitdten gefuhrt. Diese landlichen RAume zah-
len heute neben den groRen Agglomerationen und fernab von diesen zu den Gewinnern der
wirtschaftlichen Entwicklung. Weite Teile Ostdeutschlands (insbesondere Mecklenburg-
Vorpommerns und Brandenburgs) konnten an dieser Entwicklung nicht partizipieren.

Gerade die strukturschwachen peripheren landlichen Raumen werden weiterhin die gezielte
Hilfe seitens der Raumplanung und der Regionalpolitik erfordern. Die Bevélkerung wan-
dert ab, die Verbleibenden werden alter und immobiler, die Landwirtschaft wird oftmals fla-
chendecken aufgegeben, Alternativen sind nicht in Sicht, Dienstleistungen ziehen sich zu-
rick, unternehmensnahe Dienstleistungen sind gar nicht vorhanden oder deutlich unterbe-
setzt und es gibt so gut wie keine Investitionstétigkeit.

Raumplanung ist und wird auch in Zukunft erforderlich sein, weil auch in den peripheren
landlichen Raumen die Konflikte zwischen Rumnutzungsansprichen zunehmen. Das
sind beispielsweise im Emsland wachsende Konflikte zwischen Landwirtschaft und Gewerbe
(grol3flachige Gewerbegebiete an Autobahnen) oder zwischen Industrie und Tourismus
(Kuhltarme, Kraftwerke, Windkraftanlagen einerseits und Feriensiedlungen und Freizeitparks
andererseits).



3. Perspektiven

Angesichts eines sich kinftige vermutlich noch verscharfenden Wettbewerbs der Regionen
missen Raumplanung und Regionalpolitik den landlichen Raumen gezielte Hilfestellungen
geben, damit sie in diesem Wettbewerb zumindest den hauch einer Chance haben.

Wenn die Prognosen auch nur halbwegs zutreffen, wird es allein schon durch weitere Ein-
briche in der Bevélkerungsentwicklung zu einer teilweise drastischen Verscharfung der
Probleme im sozialen, wirtschaftlichen, politischen und gesamtgesellschaftlichen Bereich
kommen. Das kénnte unter anderem fur weite Teile Mecklenburg-Vorpommerns gelten. Der
Anteil z. B. der unter 20jahrigen kdnnte bereits bis 2020 um 50% zuriickgehen, wéhrend der
Anteil der Uber 60jéahrigen sich verdoppelt. Aber auch in heute dynamischen peripheren land-
lichen Raumen wie im Emsland oder im Raum Bodensee-Oberschwaben kdnnte es zumin-
dest langfristig zu Stagnationen und zum Rickgang der Bevolkerung und zu entsprechenden
Problemen und Handlungserfordernissen kommen.

Moderne raumplanerische Strategien und Instrumente zielen auf dem Hintergrund differen-
zierter Analysen und Bewertungen der Strukturen und Prozesse landlicher R&ume auf eine
individuelle und eigenstandige Entwicklung, die den unterschiedlichen Problemlagen und
Handlungsbedarfen Rechnung tragt.

Hier ist bereits eine programmatische Neuorientierung der l&andlichen Entwicklungsplanung
vorgenommen worden, die nun konsequent fortgesetzt und weiterentwickelt werden muss.
Dabei geht es um Anséatze einer ganzheitlichen, integrierten und nachhaltigen landli-
chen Entwicklung, die die landlichen Raume als Wohn-, Wirtschafts-, Freizeit- und Aus-
gleichsraume betrachtet. Dazu sind eine Denken in regionalen Zusammenhangen und der
frihzeitige und direkte Einbezug der Birger als wesentliche Trager zukinftiger Entwick-
lungen im Sinne einer partizipatorischen Planung erforderlich.

Ein fur den jeweiligen Raum mal3geschneidertes, professionelles Regionalmanagement
ist wichtige Voraussetzung daflr, regionale und lokale Eigenarten als entscheidende Zu-
kunftspotenziale zu identifizieren und nutzen zu kénnen. Dadurch kann zugleich das Raum-
bewusstsein und das Verantwortungsgefihl der Bevolkerung fur inren Lebensraum erhdht
werden.

Fur einige der peripheren landlichen Raume beispielsweise in Mecklenburg-Vorpommern
konnte sich die Lage im stdlichen Ostseeraum, d.h. im Spannungsfeld der Metropolen Ber-
lin, Hamburg und Kopenhagen (Oresund-Region) sowie der Oberzentren Szczecin und Lii-
beck, mit Blick vor allem auf den Tourismus und vor dem Hintergrund reizvoller Landschaf-
ten, einer verhaltnismalig intakten Umwelt und guter Verkehrsanbindungen als wichtiger
Standortfaktor im Wettbewerb der Regionen herausstellen.

Fur andere Teilraume sind die Ausgangsbedingungen weitaus schlechter oder die pragen-
den Merkmale verloren gegangen. Gerade flr diese RAume kénnten im Sinne einer Aktivie-
rung von Selbsthilfe Beispiele von guten Lésungen (best practices), auch aus dem Aus-
land, eine wichtige Hilfe sein. Die Politik sollte hier raumordnungspolitische Modellvorha-
ben wie das derzeitige zu Anpassungsstrategien fur l&andliche periphere Regionen mit star-
kem Bevolkerungsrickgang in den neuen Landern, an dem die drei Modellregionen Meck-
lenburgische Seenplatte, Lausitz-Spreewald und Ostthiringen beteiligt sind, verlangern und
neue anbieten. Es gibt bereits Beispiele fir die Organisation von Fahrdiensten, wenn die
OPNV-Anbindung weggebrochen ist und Kleinbusse von Senioren gefahren werden. In an-
deren Beispielen sichern mobile Lésungen die Aufrechterhaltung des kulturellen Angebots
oder von Verwaltungsdiensten.
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Die gro3ten eigenstandigen Chancen durften speziell auch periphere landliche Rdumen ha-
ben, wenn sie Gber ein mdglichst vielfaltiges multifunktionales Spektrum an Potenzialen ne-
ben der Agrarproduktion verfiigen und wenn sie mit anderen TeilrAumen zusammenarbeiten.
Intraregionale Kooperation bietet sich angesichts der knappen Finanzressourcen der
Kommunen nicht nur im Bereich der Infrastrukturversorgung zur Sicherung von Mindeststan-
dards und zumutbaren Erreichbarkeiten an.

V. Raumliche Folgen der EU-Osterweiterung

1. Ausgangslage

Die politische Wende 1989/1990 in Mittel- und Osteuropa er6ffnet erstmals in der Geschichte
die Chance, die Vision eines grol3en, vereinten Europas zu verwirklichen. Der schon nach
dem Zweiten Weltkrieg einsetzende européische Integrationsprozess hat sich in Folge
erheblich beschleunigt. Am 1. Mai 2004 hat die Europaische Union (EU) die umfangreichste
Erweiterung ihre Geschichte vollzogen. Mit dem Beitritt der acht mittel- und osteuropéaischen
Lander (MOEL) Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien und
Ungarn sowie von Malta und Zypern umfasst die EU seitdem 25 Staaten. Im Jahr 2007
sollen mit Bulgarien und Ruménien zwei weitere Staaten Osteuropas folgen.

Die EU-Osterweiterung wird eine weitere Vertiefung der wirtschaftlichen Integration
Europas beftérdern. Bereits in den vergangenen Jahren profitierte die EU von dem
wachsenden Handelsvolumen mit den Beitrittslandern. Die wirtschaftlichen Verflechtungen
werden sich weiter intensivieren. Mit der Erweiterung nach Osten verfolgt die EU jedoch
nicht nur wirtschaftliche Interessen, sie strebt auch nach Stabilitat im 6stlichen Europa und
zielt auf eine politische Starkung Europas in der Welt.

Die Osterweiterung stellt sowohl fir die alte EU als auch fur die neuen Mitgliedstaaten eine
groRe Herausforderung dar. Sie unterscheidet sich von bisherigen Erweiterungsrunden, da
zum einen das ©Okonomische Gefalle zwischen der bisherigen EU und den neuen
Mitgliedstaaten deutlich gréRer ist. Zum anderen hat die Integrationstiefe der EU in den
letzten Jahren deutlich zugenommen (gemeinsamer Binnenmarkt, Wahrungsunion). Hinzu
kommt, dass die MOEL seit 1989 einen postsozialistischen Transformationsprozess
durchlaufen. Die nationalen Volkswirtschaften wurden in einem historisch betrachtet sehr
kurzen Zeitraum von einer staatlich dominierten Planwirtschaft auf eine liberale
Marktwirtschaft umgestellt. Mit der Osterweiterung verbinden sich daher sowohl in den alten
EU-Landern als auch in den Beitrittslandern nicht nur Hoffnungen, sondern auch massive
Angste vor finanziellen Belastungen, unerwiinschten Bevélkerungswanderung und dem
Verlust nationaler Autonomie.

Zahlreiche Untersuchungen haben sich in den vergangenen Jahren mit den mdéglichen
Konsequenzen einer EU-Osterweiterung befasst, wobei die Auswirkungen auf Handel und
Kapitalverkehr, auf das Migrationsverhalten und die 6ffentlichen Haushalte im Vordergrund
standen. Die meisten Studien kommen zu dem Schluss, dass die durch die Grundfreiheiten
des Binnenmarktes (die Freiheiten des Waren- und Kapitalverkehrs, die Dienstleistungs- und
Niederlassungsfreiheit sowie die Arbeitnehmerfreizligigkeit) induzierten verteilungs- und
arbeitsmarktpolitischen Wirkungen der Osterweiterung sich in relativ engen Grenzen
bewegen, wenn auch mit regionalen und sektoralen Unterschieden.

Die Auswirkungen der EU-Osterweiterung in den Beitrittslandern werden sehr viel starker
ausfallen als in den alten EU-Mitgliedslandern. Fir die alten EU-Lander werden im All-
gemeinen moderate Wohlfahrtsgewinne aus der EU-Osterweiterung vorhergesagt. Diese
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Gewinne werden wahrscheinlich umso hdher ausfallen, je gréRer die Handelsanteile mit den
MOEL sind. Hier erweist sich die geographische Lage Deutschlands als 6konomischer
Vorteil. Profitieren werden von der EU-Osterweiterung insbesondere strukturstarke Regionen
der alten EU wie auch der neuen Mitgliedstaaten, insbesondere die Metropolregionen
entlang der alten EU-AuRengrenze, wie z.B. Berlin, Minchen, Wien, Prag, Bratislava und
Warschau.

Die politischen Prozesse in den 1990er Jahren zwangen die ehemaligen Ostblockstaaten zu
einer radikalen politischen wie auch wirtschaftlichen Neuorientierung. Die Staaten in Mittel-
und Osteuropa haben im Transformationsprozess Anfang der 1990er einen wirtschaft-
lichen Einbruch erlitten. In den vergangenen Jahren haben sich die Okonomien der MOEL
jedoch insgesamt positiv entwickelt. Die Integration in die Weltwirtschaft und die EU ist
deutlich vorangeschritten. Die makrodkonomischen Schliisselindikatoren signalisieren ein
Uberdurchschnittliches Wirtschaftswachstum. Allerdings sind die Arbeitslosenquoten in
Landern wie der Slowakei, Tschechien und Polen betrachtlich angestiegen.

Mit dem Beitritt zur Européischen Union verbinden die MOEL die Hoffnung, dass der weitere
Aufholprozess erleichtert wird. Dabei ist die Kohasion mit den EU-Kernlandern ein lang-
fristiges Ziel, dessen Erreichen aber mit Blick auf die jahrzehntenlangen Erfahrungen in
anderen Teilen Europas (Irland, Griechenland, Portugal) unsicher ist.

Die Integration der MOEL in die Europaische Union ist mit dem Beitritt langst nicht
abgeschlossen. Der etwa zehnjahrige Beitrittsprozess der Osterweiterung war bereits mit
einem Konvergenzprozess verbunden, indem die Beitrittskandidaten nach und nach den
"Acquis Communautaire” (gemeinsamer rechtlicher Besitzstand der EU) tbernahmen.
Dennoch werden auch nach dem Beitritt weitere EU-bedingte institutionelle und strukturelle
Reformen (z.B. in den Bereichen Landwirtschaft und Arbeitsmarkt) in den Transformations-
landern erforderlich sein.

2. Herausforderungen
Raumentwicklung

Die sich seit den 1990er Jahren herausbildende europaische Raumentwicklungspolitik der
EU-Kommission konnte sich in der Vergangenheit nicht auf eine origindare Kompetenz aus
den EU-Vertrdgen stitzen. Dennoch beeinflussten die Gemeinschaftspolitiken (u.a.
Regional-, Verkehrs-, Umwelt- und Agrarpolitik) die Raumentwicklung in den EU-Mitglied-
staaten und bedurften einer Koordination. Aul3erdem spielt die EU eine entscheidende Rolle
bei der Forderung der grenziberschreitenden planerischen Zusammenarbeit in Europa.

Vor dem Hintergrund der wachsenden regionalen Disparitaten soll sich der Zielkatalog der
EU kinftig erweitern: Neben der Unterstitzung des wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalts wird nun auch die Férderung des territorialen Zusammenhalts erklartes Ziel.
Das Konzept der territorialen Kohésion soll die regionalen Disparitaten reduzieren, um eine
ausgeglichenere Entwicklung in der EU zu erreichen. Hierzu sollen die raumwirksamen
Fachpolitiken koordiniert und regionale Kooperationen gefordert werden. Uber das
Europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK) hinaus soll eine Agenda fir eine
verstarkte politische und technische Zusammenarbeit entwickelt werden. Aufbauend auf den
Erfahrungen der derzeitigen Gemeinschaftsinitiative INTERREG wird im Zeitraum 2007-2013
die Europdische territoriale Zusammenarbeit eine von drei Forderprioritdten bilden, die auf
die grenziberschreitende und transnationale regionale Kooperation ausgerichtet ist.
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Regionalpolitik

Die Osterweiterung hat einen massiven Einfluss auf die europédische Regionalpolitik. Diese
war in der Vergangenheit auf Konvergenz und das Ziel einer allméahlichen 6konomischen
Angleichung ausgerichtet. Mit dem Beitritt von zehn wirtschaftsschwéacheren Staaten haben
sich die ohnehin bestehenden regionalen Disparitaten innerhalb der EU verscharft. Dies
hat zwangslaufig Anderungen der Fordergebietskulisse innerhalb der erweiterten EU zur
Folge. Der Schwerpunkt férderungswirdiger Regionen verlagert sich nach Osten. Hieraus
resultieren bei den Netto-Zahlern Deutschland, Frankreich, GroRbritannien, Osterreich,
Schweden und Niederlande Befluirchtungen hinsichtlich kiinftiger finanzieller Belastungen, da
die dstlichen EU-Regionen auf absehbare Zeit zu den Netto-Empféangern gehdren werden.

Die wichtigsten Instrumente der europaischen Regionalpolitik sind der Strukturfonds und
der Kohasionsfonds. Die Verteilung der Mittel orientiert sich primdr am jeweiligen
Entwicklungsriickstand einer Region. Die vorrangigen Fordergebiete, die so genannten Ziel
1-Gebiete , die drei Viertel der Strukturfondsmittel erhielten, weisen weniger als 75 % des
durchschnittlichen Bruttoinlandsproduktes in der EU auf. Nach der Erweiterung ist dieser EU-
Durchschnitt gesunken. Damit liegen viele aktuelle Férdergebiete, u.a. Teile Ostdeutsch-
lands, tber der Bemessungsgrundlage und werden nach einigen Ubergangsregelungen
( Phasing out ) zukinftig keine Férderung mehr erhalten. Um die EU bei der Finanzierung
der Osterweiterung nicht vor unlésbare Aufgaben zu stellen, sind daher Reformen fir die
nachste Forderperiode 2007 bis 2013 im Bereich der Regionalpolitik, aber auch der Agrar-
politik, unumgénglich.

Auf die Regionalpolitik kommen in den MOEL in den kommenden Jahren grofRe Aufgaben
zu. Die technische Infrastruktur ist in weiten Teilen unbrauchbar, veraltet oder gar nicht
vorhanden. Allerdings variiert das Ausmald der notwendigen Strukturmal3Bhahmen zwischen
den verschiedenen Landern und Regionen erheblich. Der Arbeitsmarkt ist nach wie vor
durch einen tberproportionalen Anteil des Produzierenden Gewerbes und der Landwirtschaft
gekennzeichnet. Ein erheblicher Teil der Industrie in den MOEL ist noch in staatlicher Hand
oder wird von halbstaatlichen Banken kontrolliert. Die Zielgebiete der friheren Schwerindust-
rialisierungspolitik der Ostblockstaaten, wie z.B. Nordbéhmen und Nordmahren, stecken
heute in Strukturkrisen mit Betriebstilllegungen, hoher Arbeitslosigkeit, unbewaltigten Alt-
lasten und Umweltproblemen sowie fehlenden neuen Perspektiven.

Auf der anderen Seite zeigen sich aber auch Regionen mit weit glinstigerer Wirtschafts-
struktur, v.a. entlang der Grenzregionen zu Deutschland und Osterreich. Die Hauptstadt-
regionen Prag, Budapest und Bratislava liegen bereits heute z.T. deutlich Gber dem 75%-
Kriterium. Da sich der tertiare Sektor und mit ihm das wirtschaftliche Wachstum in den weni-
gen groRen Stadten konzentriert, die zudem die auslandischen Direktinvestitionen anziehen,
vergrol3ern sich die die regionalen Disparitaten tendenziell weiter.

Verkehr

Die Verkehrsverbindungen sind in allen MOEL unzuldnglich. Die Regionen der Beitrittslander
sind weder an das europaische Hochgeschwindigkeitsschienennetz angeschlossen, noch
verfliigen sie Uber ein ausgebautes Autobahnnetz. Die Verbesserung der Verkehrsverbin-
dungen muss ein vorrangiges Ziel sein, um eine regionale Entwicklung zu erméglichen und
die Ausweitung des Handels zwischen den Regionen zu erleichtern.

Neben dem Strallenbau sind auch eine Sanierung und Elektrifizierung der Schienennetze,
deren verstarkter zweigleisiger Ausbau sowie die Sicherstellung der Interoperabilitéat
zwischen den verschiedenen Landern durch Standardisierung der Spurbreiten und Stromver-
sorgungssysteme von hoher Prioritat. Von der geplanten Erweiterung des transeuro-
paischen Verkehrsnetzes (TEN-V) werden die MOEL zwar profitieren, die neuen Strecken



werden jedoch hauptséchlich dazu dienen, sie mit den derzeitigen Mitgliedstaaten zu verbin-
den, nicht jedoch untereinander.

Umwelt

Anfang der 1990er Jahre war die Umweltsituation im relativ dinn besiedelten dstlichen
Europa einerseits durch eine Reihe von grofRen naturnahen Gebieten mit geringen mensch-
lichen Eingriffen und grofRen unzerschnittenen LandschaftsrAumen gekennzeichnet. Anderer-
seits fuhrten die starke Luft-, Boden- und Gewdasserverschmutzung sowie der verschwende-
rische Ressourcenverbrauch an vielen Orten zu Umweltschaden mit dramatischem Ausmal.

Der umweltpolitische Stillstand konnte erst im Zuge der politischen Wende aufgebrochen
werden. In den EU-Beitrittslandern fiihrte die Notwendigkeit zur Erfillung der anspruchs-
vollen EU-Standards im Umweltschutz zu erheblichen Anstrengungen. Vor allem die
Umsetzung des Acquis Communautaire in nationales Recht ist hier weit fortgeschritten. Der
Investitionsbedarf allein fir die Umsetzung der EU-Umweltgesetzgebung wird fur die 10
neuen Mitgliedstaaten in Mittel- und Osteuropa auf 72 Mrd. Euro taxiert. Schwerpunkte
bilden MalRnahmen zur Luft- und Gewdasserreinhaltung sowie zur Abfallwirtschaft. Implemen-
tierung und Vollzug werden auf Grund der Grol3e der Altlasten und des Investitionsbedarfs
noch auf Jahre hinaus eine grof3e Herausforderung bleiben.

Grenziberschreitende Kooperationen im Umweltschutz, wie beispielsweise im
Ostseeraum, bei der grenziberschreitenden Hochwasservorsorge an der Elbe und beim
Flussgebietsmanagement (z.B. Grines Band Oder-Neil3e) oder in grenziberschreitenden
Nationalparken (z.B. Riesengebirge, Bialowieza), leisten dabei wichtige Beitrdge fir das
Zusammenwachsen Europas.

Die ethnische Frage

Neben soziotkonomischen und dkologischen Problemen birgt in Mittel- und Osteuropa die
ethnische Frage politische und soziale Sprengkraft in sich. Weite Gebiete zwischen Baltikum
und Balkan bildeten Uber Jahrhunderte einen Schmelztiegel der Vélker und Religionen.
Durch Vertreibungen und wiederholte Grenzanderungen leben heute in den meisten MOEL
ethnische Minderheiten. Viele der heutigen Grenzziehungen verlaufen entlang historischer
Auseinandersetzungen und stellen sich bis heute konfliktreich dar.

So sind in Lettland beispielsweise 30 Prozent der Bevolkerung russischer Herkunft, im Osten
des Landes sind sogar nur 15 Prozent der Bevolkerung Letten. Galizien, heute im sidost-
lichen Polen und der westlichen Ukraine gelegen, war Uber Jahrhunderte gepragt von der
ethnischen und konfessionellen Heterogenitat seiner Bewohner. In der Hauptstadt Lemberg
(L"viv) pragten neben ukrainischen und polnischen Bewohnern vor allem Deutsche, Juden,
Russen und Armenier das Bild der Stadt. Nach Ende des Zweiten Weltkrieges hatte die
Stadt 80% ihrer Vorkriegseinwohnerschaft verloren.

Die Kriege in den 1990er Jahren auf dem Balkan haben das Gefahrenpotenzial ungeldster
ethnischer Konflikte nach dem Ende des kalten Krieges und der kommunistischen Diktaturen
in dramatischer Weise verdeutlicht. Der mit der européischen Integration und dem EU-Beitritt
der MOEL einhergehende Abbau nationaler Grenzen und die Einfiihrung rechtsstaatlicher
Prinzipien und individueller Freiheiten bieten im neuen Jahrhundert die Chance, ethnischen
Fragen friedlich und dauerhaft zu I6sen.



3. Perspektiven

Europa verfiigt bis heute nicht lGber eine eigenstidndige Raumentwicklungspolitik. Daran
andern auch Initiativen wie INTERREG, EUREK und das europédische Raumbeobach-
tungsnetzwerk (ESPON) wenig. Angesichts des immer grofReren Einflusses der EU auf die
Lebenswirklichkeit der Menschen und die nationalen und regionalen Politiken ist eine
raumplanerische Querschnittskoordination der EU-Fachpolitiken unverzichtbar. Das neue
Ziel der territorialen Kohasion bietet der Kommission die Chance, hier aktiv zu werden und
in den kommenden Jahren unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips ein europaisches
Raumplanungssystem aufzubauen. Dabei gilt es die sehr unterschiedlichen Raumplanungs-
traditionen in den EU-L&ndern zu beachten und in ein gesamteuropéaisches Raumentwick-
lungsinstrumentarium zu integrieren.

In dem erweiterten Europa muss sich auch die Regionalpolitik neu justieren. Ein
Hauptdilemma liegt dabei in der Definition der raumlichen Forderprioritdten angesichts
knapper werdender Mittel. Sollen sich die Strukturhilfen auf die wichtigsten metropolitanen
Wachstumskerne konzentrieren oder abhéngig vom jeweiligen Bedarf auf alle Regionen
verteilt werden? Wahrend eine Starkung der ohnehin wettbewerbsfahigsten Regionen, am
ehesten hohe Wachstumsraten verspricht, fuhrt eine bedarfsorientierte Aufteilung der Mittel
eher zur Verbesserung des inneren Zusammenhalts und zu einer auf ladngere Sicht
ausgeglichenen Entwicklung. Die Ziele der globalen Wettbewerbsfahigkeit (Lissabon-
Strategie), der rAumlich ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung (Goteborg-Strategie,
EUREK) und der territorialen Kohasion (EU-Verfassungsentwurf) sind nicht widerspruchsfrei.
Die Losung dieser Zielkonflikte bleibt eine dringende Aufgabe.

Wichtige Aufgaben liegen dartber hinaus in der verstarkten Férderung der transnationalen
Kooperation und des interregionalen Austausches. Auch 15 Jahre nach dem Fall des
Eisernen Vorhangs gilt es, alte Klischees aufzubrechen und den Menschen in den alten EU-
Landern die Chancen, die mit dem Beitritt der MOEL verbunden sind, zu vermitteln.
Leistungsfahige Industriestandorte (z.B. Handyproduktion in Estland oder Fahrzeugbau in
der Slowakei), attraktive Erholungs- und naturnahe Grol3schutzgebiete (z.B. Bialowieza-
Urwald, Karpaten) bereichern ganz Europa und bieten ein gemeinsames Entwicklungs-
potenzial.
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Links im Internet

Raumwissenschaftliche Einrichtungen Deutschland

Akademie fur Raumforschungl und Landesplanung (ARL): w w w . andt.de

Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung (BBR): www.bbr.bund.de

Deutsche Akademie fir Stadtebau und Landesplanung (DASL): www .dasl.de

Deutscher Verband fur Angewandte Geographie e.V. (DVAG): www.geographie.de/dvag

Deutscher Verband fur Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung e.V. (DV): www . d e u t s-gdrleand.org
Deutsches Institut fur Urbanistik (Difu): www.difu.de
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Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS):
www.ils.nrw.de

Leibniz-Institut fur Landerkunde e.V. (IfL): w w w .4l¢ipzig.com

Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung e.V. (IOR): www .ioer.de

Leibniz-Institut flr Regionalentwicklung und Strukturplanung e.V. (IRS): w w w . inet.de

Umweltbundesamt (UBA): www.bundesumweltamt.de

Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH (UFZ): www .ufz.de

Vereinigung fur Stadt-, Regional- und Landesplanung e.V. (SRL): www .srl.de

Raumwissenschaftliche Einrichtungen Europa

Association of European Schools of Planning (AESOP): w w w . a e sgignning.com

European Spatial Planning Observation Network (ESPON): www.espon.lu

International Society of City and Regional Planners (IsoCaRP): www .isocarp.org

Nordregio Nordic Centre for Spatial Development: www.nordregio.se

The Danish Town Planning Institute (DB): www.bypladkab

Délégation a | Aménagement du Territoire et a | Action Régionale (DATAR): www.datar.gouv.fr
Town and Country Planning Association (TCPA): www .tcpa.org.uk

Netherlands Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment (VROM): www.vrom.nl
Norwegian Institute for Urban and Regional Research (NIBR): www.nibr.no

Osterreichische Gesellschaft fir Raumplanung (OGR): www.oegr.at

Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK): www.oerok.gv.at

Osterreichisches Institut fir Raumplanung (OIR): www . oir.at

Polish Academy of Sciences, Institute of Geography and Spatial Organization (IgiPZ PAN): www .igipz.pan.pl
Boverket, The National Board of Housing, Building and Planning: www.boverket.se
Bundesamt fir Raumentwicklung (are): www.are.admin.ch

Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung (VLP-ASPAN): w w w . +&ppan.ch

Slovak Environmental Agency (SEA): www.sazp.sk

Urban Planning Institute of the Republic of Slovenia: www .urbinstitut.si

Institut fur Raumentwicklung (UUR): www.uur.cz

Hungarian Academy of Sciences, Centre for Regional Studies (RKK): www .rkk.hu

Raumordnungsbehdrden und Institutionen in Deutschland und der EU

Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW): www.bmvbw.de
Wirtschaftsministerium Baden-W irttemberg (WM): ww w . w m . b adeerttemberg.de
Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie (StMWIVT):
www.stmwivt.bayern.de

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung: www .stadtentwicklung.berlin.de

Ministerium fur Infrastruktur und Raumordnung des Landes Brandenburg (MIR): www . mir.brandenburg.de
Gemeinsame Landesplanungsabteilung der Lander Berlin und Brandenburg: www .stadtentwicklung.berlin.de
Der Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr der Freien Hansestadt Bremen: www.bauumwelt.bremen.de

Freie und Hansestadt Hamburg - Behorde fir Stadtentwicklung und Umwelt: www.fhh.hamburg.de

Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (HMWVL): www .wirtschaft.hessen.de
Ministerium fur Arbeit, Bau und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern (AM): w w w . a m .-negierung.de
Niedersachsisches Ministerium fir den landlichen Raum, Ernéhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML):
www.ml.niedersachsen.de

Ministerium fur Verkehr, Energie und Landesplanung des Landes Nordrhein-Westfalen (MVEL): www.mvel.nrw.de
Ministerium des Innern und fur Sport des Landes Rheinland-Pfalz (ISM): www .ism.rlp.de

Ministerium fur Umwelt des Saarlandes: www.umwelt.saarland.de

Sachsisches Staatsministerium des Innern (SMI): www.smi.sachsen.de

Ministerium fur Bau und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (MBV): ww w . s a ¢ hramhalt.de

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein: www .landesreqgierung-lsotsdie.devig

Tharinger Ministerium fur Bau und Verkehr (TMBV): www.thueringen.de

Européische Kommission: Generaldirektion Regionalpolitik: www.europa.eu.int

Arbeitsgemeinschaft Européischer Grenzregionen (AGEG): www.aebr.net

Ausgewadhlte Regionalplanungsstellen in Deutschland

Regionaler Planungsverband Westsachsen: www.planungs v evds@actisen.de
Regionale Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming: ww w . h a v e Hlaending.de
Regionaler Planungsverband Mittleres Mecklenburg/Rostock: w w w . ryonmr.de
Regionaler Planungsverband Miinchen: ww w . r e ghouenchen.com

Regionale Planungsgemeinschaft Mittelthiringen: www .thueringen.de
Regionale Planungsgemeinschaft Magdeburg: www.regionmagdeburg.de
Region Hannover: ww w . r e ghamover.de

Bezirksregierung Dusseldorf: w w w . b e z-daesseldorf.nrw.de

Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main: www .pvfrm.de
Planungsgemeinschaft Westpfalzz www .westpfalz.de

Regionalverband Rhein-Neckar-Odenwald: w w w . r e g-iteein-neckar-dreieck.de
Verband Region Stuttgart: ww w . r e g-stuttgart.de
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E-mail: fczapek@t-online.de

Reinhard Kurz, Dr., Studiendirektor, Gymnasium Burgwedel
E-mail: Reinhard_Kurz@web.de

Axel Priebs, Dr.,Prof., Erster Regionsrat der Region Hannover
E-mail: axel.priebs@region-hannover.de

Dietmar Scholich, Dr.-Ing., Prof., Generalsekretar der Akademie fir Raumforschung
und Landesplanung (ARL), Hannover
E-mail: scholich@ARL-net.de

Thorsten Wiechmann, Dr., Leiter des Forschungsschwerpunktes Okologischer
Umbau, Leibniz-Institut fir dkologische Raumentwicklung e.V., Dresden
E-mail: T.Wiechmann@ioer.de

Schriften des Verbandes Deutscher Schulgeographen e.V.
Die Schriften erscheinen in unregelméagiger Reihenfolge

Nr. 1, 1999: VDSG (Hrsg.): Satzung. (aktualisiert 2001)

Nr. 2, 1999: VDSG (Hrsg.): Grundlehrplan Geographie. Ein Vorschlag. 2., unv. Auflage
2004

Nr. 3, 2002: VDSG, Landesverband Berlin (Hrsg.) Geographie und zukunftsfahige Bildung
(CD- ROM).

Nr. 4, 1999: Dieter Bohn, Berta Hamann: Geowissen 1999. Dokumentation eines Wetthe-
werbs. (vergriffen)

Nr. 5, 2000: Eberhard Schallhorn (Hrsg.): Didaktik und Schule. Dieter Richter zum 65.
Geburtstag

Nr. 6, (noch nicht erschienen)

Nr. 7, 2003: VDSG (Hrsg.): Geowissenschaften und Globalisierung. Memorandum zur geo-
graphischen Bildung und Erziehung in Deutschland

Nr. 8, 2005: VDSG / ARL (Hrsg.) Raumplanung heute. Hintergriinde, Herausforderungen,
Perspektiven Eine Handreichung...

Verband Deutscher Schulgeographen e.V. (VDSG)

Der VDSG setzt sich fir geographische Bildung und Umwelt- und Nachhaltigkeitserzie-
hung in Deutschland ein. Er ist die Fachvertretung der Lehrerinnen und Lehrer fur Geo-
graphie an den Schulen in Deutschland mit insgesamt etwa 5000 Mitgliedern in 16 Lan-
desverbénden. Der VDSG wurde 1912 gegriindet und ist der alteste Fachlehrerverband
Deutschlands (wWwww.erdkundg..com

Der VDSG ist Mitglied der Deutschen Gesellschaft fur Geographie (DGfG), in der Uber
25.000 Mitglieder der vier geographischen Fachverbande und der Geographischen Ge-
sellschaften Deutschlands vertreten sind (Wwww.geographie.de
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Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (ARL)

Die 1946 gegrindete ARL erforscht die Wirkungen des menschlichen Handelns auf den Raum und analysiert die
Méglichkeiten einer nachhaltigen Raumentwicklung. Das geschieht in den Bereichen Wirtschaft, Soziales, Okolo-
gie und Kultur. Als Institution ist die ARL eine aufReruniversitare und unabhangige raumwissenschaftliche Einrich-
tung mit Servicefunktion fur die grundlagen- und anwendungsbezogene Forschung. Die ARL ist eine selbststan-
dige Anstalt des offentlichen Rechts, gehért der Leibniz-Gemeinschaft (WGL) und dem Kompetenzzentrum fir
Raumforschung und Regionalentwicklung in der Region Hannover an und wird als Einrichtung von tberregionaler
Bedeutung und gesamtstaatlichem wissenschaftspolitischem Interesse gemeinsam von Bund und Landern finan-
ziert.

Aufgaben und Konzeption

Die ARL befasst sich mit der raumwissenschaftlichen Forschung in den fir die rAumliche Ordnung und Entwick-
lung Deutschlands bedeutsamen Arbeitsgebieten, auch in ihren internationalen Beziigen. lhre Aufgaben sind:

08 die Initiierung von Aktivitaten in der Forschung und in der Beratung von Politik und Verwaltung,

08 die Verbundforschung im Expertennetzwerk und

08 der Austausch raumwissenschaftlicher und raumentwicklungspolitischer Erkenntnisse innerhalb der Wissen-
schaft, innerhalb der Praxis sowie zwischen Wissenschaft und Praxis, und jeweils auf regionaler, nationaler
und européischer Ebene.

Die ARL ist ein neutrales Forum fir den raumwissenschaftlichen Diskurs. Die Mitarbeit in der ARL ist ehrenamt-
lich. Sie findet vorrangig in fachlibergreifenden Arbeitsgruppen (Arbeitskreisen, Ad-hoc-Arbeitskreisen, Landesar-
beitsgemeinschaften etc.) statt. Die Arbeitsgruppen leisten qualifizierte servicebezogene Forschung und erbrin-
gen durch wissenschaftliche Beratung Dienstleistungen fur Politik und Verwaltung sowie Beitrage fur die raum-
wissenschaftliche Ausbildung. Beide Aufgaben sind eng miteinander verknipft.

Arbeitsgebiete und Forschungsthemen

Ihre Forschungsaktivitaten bindelt die ARL in vier themenubergreifenden Forschungsschwerpunkten:
08 Bevolkerung, Sozialstruktur, Siedlungsstruktur

88  Wirtschaft, Technik, Infrastruktur

88  Natiirliche Ressourcen, Umwelt, Okologie

08 Raumliche Planung, raumbezogene Politik

Als Verbund-Forschungsprojekte ragen in den nachsten Jahren folgende Querschnittsthemen heraus:
08 Sozio-demographischer Wandel

08 Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen

08 Nachhaltige Raumentwicklung

08 Entwicklung der Agglomerationen

08  Entwicklung der landlichen Rdume

08 Europaische Raumentwicklung

Wissenstransfer

Die ARL transferiert ihr Wissen vorrangig tber Publikationen, Veranstaltungen und das Internet wWww . ARL
net.de) in die Offentlichkeit.

Kontakt

ARL, Hohenzollernstr. 11, 30161 Hannover, Tel.: 0511/34842-0, Fax: 0511/34842-41, E-mail: ARL@ARL-net.de,
Website: w w w . A Riet.de
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